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شرحي بر خصوصيات چهارگانه انتخابات
 از منظر رهبر معظم انقلاب

الزامات »رقابت واقعی« 
و »مشارکت قوی« 

رهبر معظللم انقاب اسللامي در 

عليتقينژاد

پژوهشگر حقوق عمومي

ديدار با مردم كرمان و خوزسللتان 
در تاريخ 1402/10/2، خصوصيات 
چهارگانه  مشللاركت قوي، رقابت 
واقعي، سامت و امنيت انتخابات را 
مطرح كردند كه شايسللته اسللت 
جهت آشنايي اجمالي با هر كدام از 
اين مللوارد، مطالبي تقديم شللما 
مخاطبللان گرامللي شللود. ما در 
بخش هاي »سامت انتخابات« و 
»امنيت انتخابات« مشكل خاصي 
نداريم، به  واسللطه  مشروعيت داشللتن و قانوني بودن نهادهاي 
اجرايي و نظارتي در جمهوري اسامي، حسن ظن و اعتماد داريم، 
اما در بخش هللاي »رقابت واقعي« و »مشللاركت قوي« هنوز با 
مشكاتي مواجه هستيم كه اميدواريم به مرور و با گذشت زمان 

و كسب تجربه هاي فراوان، ايرادها نيز كمتر شود. 
اصل »سللامت انتخابات« به عنللوان يكي از اصللول برگزاري 
انتخابات منصفانه و عادلانه تلقي مي شللود. منظور از اين اصل، 
جلوگيللري از بدعت هاي قانوني قبل، حين و بعللد از انتخابات، 
رأي گيري در چارچوب قوانين و مقررات كشور، اطمينان بخشي 
نهادهاي اجرايللي و نظارتي بر مردم در جهللت حفظ آراي آنها 
به عنوان حق الناس، شللروع و اتمام فرايند انتخابات با توجه به 
شللرايط مقرر در قانون و غيره اسللت كه طي چهل واندي سال 
از پيروزي انقاب اسللامي، الحمدلله سالم بودن انتخابات از هر 
منظري، مورد توجه رسانه ها و ملت قرار گرفته است، البته كه در 
هر انتخاباتي، برخي نامزدها به نتايج آرا اعتراض داشته و دارند 
و اين حق قانوني آنهاست، اما تاكنون سند يا مدرك قابل قبولي 
براي تقلب در انتخابات از سوي نامزدهاي انتخابات هاي گوناگون  
ارائه نشده است. برخي به دنبال بهانه اي براي متهم كردن نظام به 
دخالت در روند انتخابات، نتايج آن و جبهه گيري به نفع يكي از 
احزاب يا جريان هاي سياسي كشور مي گردند كه يكي از بهترين 
فرصت ها، ثبت نام در انتخابات و خللود را در معرض آراي مردم 

قراردادن است. 
»امنيت انتخابات« از سللوی نهادهاي انتظامي و امنيتي برقرار 
خواهد شد. آنها نگهباناني هستند كه هم حافظ جان مردم و آرا 
در صندوق ها هستند و هم محيط امن رقابت هاي واقعي را فراهم 
مي سازند، هم مراقب نفوذي ها و تخريبگران بيت المال هستند، 
البته امنيت صرفاً شامل امنيت جاني و جسماني نيست، همين  
قدر كه فضاي جامعه از »امنيت رواني« برخوردار باشد و شاهد 
فضاي رقابت هاي انتخاباتي سالم و به دور از حاشيه و تخريب از 
سوي نامزدها و طرفداران آنها باشيم، مي توان ادعا كرد امنيت 

انتخابات نيز فراهم شده است. 
»رقابت واقعي« يعني نامزدهاي انتخابات مجلسللين )شوراي 
اسللامي و خبرگان رهبري( بللراي رضاي خللدا و مخلصانه در 
معرض آراي مردم قرار بگيرند. در تبليغللات انتخاباتي، اخاق 
و آداب آن را رعايت كنند، در چارچوب قانون و مقررات كشللور 
وعده دهند، آن هم وعده هاي شدني و مطابق شرايط و حال و روز 
جامعه. سللعي كنند در تبليغات انتخاباتي، به خاطر رأي، خاك 
نااميدي از آينده بر چهره مردم نپاشند و در كسب رأي حال از 
ملت كوشا باشند. »ارائه آمارهاي غيردقيق و غيرواقعي به مردم، 
دروغ پردازي نسبت به برخي مسائل نظام، بازگويي برخي موارد 
محرمانه نظام به ملت، توهين و تخريب و فريب شخصيت نامزد/ 
نامزدهاي ديگر، ايجاد دوقطبي هللاي كاذب، ناعدالتي در وقت 
يكسان تبليغات انتخاباتي، تهييج طرفداران خود به برخوردهاي 
زننده و زشت نسللبت به ديگر نامزد/ نامزدها، پخش كليپ هاي 
غيرعادي و نامناسب تبليغاتي، استفاده بيجا و حاشيه ساز از زنان 
بي حجاب در مسللتندهاي انتخاباتي« و غيره، همه اين موارد، 
خارج از اصول رقابت واقعي قلمداد خواهد شد، البته ملت امروز 
با توجه به تجربه ها و بصيرت هايي كه كسللب كرده است، ديگر 
فريب ادعاها و قال وقيل هاي برخي از نامزدها را نخواهد خورد و 
قطعاً مي داند انتخاب درست، مطمئن، عالمانه و دقيق مي تواند 

به »ايران قوي« و »رسيدن به قله« منجر شود. 
»مشاركت قوي« منوط به مهياكردن شرايط رأي دهي، تأمين 
امنيت انتخابات، در نظر گرفتن منافع ملللي در رقابت واقعي و 
انقابي عمل كردن نماينده هاي فعلي دو مجلس )شوراي اسامي 
و خبرگان رهبري( اسللت. مللردم به عملكردهللاي نماينده ها، 
گزارش هاي حضللور و غياب، فعاليت هاي اسللتاني و داشللتن 
دغدغه هاي رفع مشللكات نللگاه مي كنند. حق دارنللد بدانند 
نماينده  آينده، چه ديدگاه، نظر و اعتقادي نسللبت به مسللائل 
اقتصادي، فرهنگي، اجتماعي، سياسللي و حتي ورزشي كشور 
دارد. حق دارنللد بدانند چه وعده هايي مطابق شللرايط قانون و 
اقتضائات موجود كشللور، قابليت اجرايي شللدن دارد و در نظر 
آنها برتر تلقي مي شود. يكي از پايه هاي اساسي مشاركت قوي، 
حضور فعالانه »حلقه مياني« است. نخبگاني كه در اين لحظات 
حساس و »شب هاي قدر انقاب اسامي« سكوت اختيار كنند، 
بعداً مجبور خواهند شد براي رفع ابهام يا هرگونه شبهه اي عليه 
نظام، ساعت ها وقت بگذارند تا خيلي از مردم را قانع و آرام كنند، 
غافل از آنكه فرصت ها چللون ابرها در جريان هسللتند و ديگر 

برگشتي در كار نيست. 

قانون انتخابللات به يكباره 
تغييللر نكللرد. موضللوع 
اصللاح قانللون انتخابات از 
سللال ها پيش مطللرح بود و 

دست اندركاران امر انتخابات 
اعم از ناظران و مجريان در ادوار 

مختلف و دولت هاي گوناگون نكاتي 
داشتند و خواستار اصاح و تغيير قانون 

بودند. نقطه عطف اصاح قانون انتخابات، 
اباغ سياسللت هاي كلللي انتخابات از سللوي 

رهبر معظم انقاب در سللال1۳۹۵ بود. در فرايند 
تدوين سياسللت هاي كلي انتخابات، همه دسللتگاه هاي 

مرتبط با انتخابات نظرات كارشناسللي خود را اعام كردند و در 
نهايت نيللز رهبر معظم انقللاب آن را مورد بررسللي و اباغ قرار 
دادند. سياست هاي كلي انتخابات كه 1۸بند دارد، آسيب شناسي 
نظام انتخاباتي اسللت و موضوعي درباره انتخابات نيسللت كه در 

سياست هاي كلي به آن پرداخته نشده باشد. 
اصاح قانون انتخابات كه از سللال ها پيش مطرح بود، در يكي دو 
سال گذشته از سوي نمايندگان مجلس مورد پيگيري قرار گرفت 
و در نهايت در مردادماه سللال جاري نهايي و اباغ شللد. اكنون 
انتخابات با قانللون جديد در حال برگزاري اسللت و مبناي عمل 

دستگاه ها قرار دارد. 
قانون »شفافيت و نظارت بر تأمين مالي فعاليت هاي انتخاباتي در 
انتخابات مجلس شوراي اسامي« هم كه در اين دوره از انتخابات 
اجرايي خواهد شد در بهمن ماه سال1۳۹۸ به تصويب رسيد، اما 

چون در آستانه انتخابات بود، فرصت اجرا پيدا نكرد. 
از ابتداي سللال جاري در جلسات مختلف به مسللئولان وزارت 
كشللور تأكيد كرديم اين قانون، قانون جاري كشللور است و بايد 
مبناي عمل قرار گيرد، از اين رو هنگام اجراي مرحله »ثبت نام« 
شماره حسللابي از داوطلبان مبني بر شماره حسللاب انتخاباتي 

دريافت شد. 
طبق اين قانون داوطلبان براي هزينه هاي انتخاباتي سقف دارند و 
به هر ميزاني نمي توانند هزينه كنند. سقف هزينه كرد در هر حوزه 
انتخابيه طبق معيارهايي همچون محدوده جغرافيايي، جمعيت 

و تعداد كرسللي در مجلس مشللخص مي شود. 
همچنين طبق اين قانون داوطلبان از هر فردي اعم از حقيقي يا 
حقوقي نمي توانند كمك مالي دريافت كنند. اينكه يك داوطلب از 
چه كساني مي تواند كمك دريافت كند يا نمي تواند كمك دريافت 

كند، در اين قانون آمده است. 
سخنگوي شوراي نگهبان در اين باره مي گويد: به طور مثال يك 
داوطلب از يك فرد غيرايراني يا يك فرد كه محكوم اقتصادي است، 
نمي تواند كمك دريافت كند. همچنين داوطلب از شخصيت هاي 
حقوقي به غير از احزاب نمي تواند كمك دريافت كند، ضمن اينكه 
هر فرد يا حزب تنها مي تواند 20درصد هزينه هاي تبليغاتي يك 

كانديدا را پرداخت كند. 
طبق گفته طحان نظيف ايللن قانون لازم الاجراسللت و چنانچه 
كسي مرتكب تخلف شود، طبق قانون با وي برخورد خواهد شد 
كه براي برخي از تخلف ها در صورت اثبات عاوه بر مجازات هاي 
پيش بينی شده در قانون، محروميت تا دو دوره كانديداتوري در 

انتخابات مجلس پيش بيني شده است. 
گفتني اسللت در ماده۵ قانون هم گفته شللده كه حداكثر هزينه 
هر نامزد انتخاباتي، در هر دوره انتخابات، متناسب با پراكندگي 
جمعيت، محللدوده جغرافيايللي و تعداد كرسللي هاي هر حوزه 

انتخابيه با پيشللنهاد وزارت كشللور به تأييد 
هيئت مركللزي نظارت مي رسللد.  ماده۷ قانون هم گفته اسللت 
داوطلبان موظفند حسللابي را جهت واريز، برداشللت و هرگونه 
نقل وانتقال وجوه و منابع نقدي مربوط به هزينه هاي انتخاباتي، 
نزد يكي از بانك هاي داراي مجوز از بانك مركزي، تعيين يا افتتاح 
و هنگام ثبت نام يا درخواسللت مجوز از سللوی احزاب، شماره و 
مشللخصات آن و گواهي بانك مربللوط را در ايللن خصوص ارائه 
دهند. بر اساس ماده12 نيز تخلف از مفاد اين قانون جرم است و 
مرتكب به يكي از مجازات تعزيري درجه6 به اسللتثناي مجازات 
حبس محكوم مي شود. در صورتي كه نامزدهاي انتخابات مرتكب 
اين جرم شللوند، عاوه بر مجازات مقرر، به محروميت از نامزدي 
در هرگونه انتخابات عمومي و سراسري از يك تا دو دوره از سوي 

مراجع صالح قضايي محكوم مي شوند. 
اگرچه تصويب قانون مذكور اقدامي مثبت است، اما لازم به ذكر 
است اجراي اين قانون قدم اول در راستاي ارتقای شفافيت است. با 
اجراي اين قانون يك بانك اطاعاتي غني از منابع مالي داوطلبان 
ايجاد خواهد شد. در قدم دوم بايد اين اطاعات در دسترس عموم 

مردم قرار گيرد تا شفافيت به طور كامل تحقق يابد. 
جالب است كه بر اساس شفافيت مالي فعاليت هاي انتخاباتي در 

امريكا، ماهيت حقيقي 
حمايللت نماينللدگان 
كنگللره از رژيم موقللت 
صهيونيسللتی افشا شده 
است. گاردين در گزارشي 
مفصل به قلللم جان گريس 
با تحليللل داده هاي كمك هاي 
مالللي بلله كارزارهللاي انتخاباتي 
نمايندگان كنگره امريكا، پشت پرده 
حمايت قاطللع نماينللدگان از رژيم موقت 

صهيونيستی در جنگ غزه را فاش كرد. 
طبق اين گزارش در جنگ اخير غزه، حدود ۸2درصد 
از اعضاي كنگره از رژيم موقت صهيونيسللتی و در مقابل تنها 
۹درصد از فلسللطين حمايت كرده اند. قانونگذاراني كه به عنوان 
حامي رژيم موقت صهيونيسللتی طبقه بندي مي شوند در آخرين 
انتخابللات خود به طور متوسللط حدود 12۵هللزار دلار دريافت 
كردنللد، در حالي كه آنهايي كه از فلسللطين حمايللت كردند به 
طور متوسللط حدود 1۸هزار دلار كمك دريافت كرده اند. حجم 
و وسعت كمك ها نيز قابل توجه است. بيش از ۵۸ميليون دلار به 
اعضاي فعلي كنگره اختصاص يافت و همه به جز ۳۳نفر كمك هاي 

مالي دريافت كردند. 
در اين گزارش همچنين نسبت بين موضع گيري ها و حمايت هاي 
مالي دريافتي برخي سللناتورهاي امريكايي اشاره شده است. به 
عنوان نمونه »دان بيكن« نماينده جمهوريخواه ايالت نبراسكا در 
كنگره كه به طرفداري از رژيم موقت صهيونيسللتی شهره است، 
در جريان انتخابات گذشته 2۵0هزار دلار از لابي هاي اسرائيلي 
كمك مالي دريافت كرده اسللت.  به گفته گاردين، اين گزارش با 
تحليل داده هاي هزينه هاي انتخابات كنگره امريكا به دست آمده 
است. بر اساس قانون در ايالات متحده، تمام نامزدها بايد هزينه ها 

و كمك هاي مالي دريافتي خود را شفاف كنند.  
با اجراي دقيق قانون »شللفافيت منابع مالي داوطلبان« كه براي 
نخستين بار در انتخابات پيش روي مجلس اجرايي خواهد شد، 
شاهد شفافيت بيشتر و دسترسللي مردم به عملكرد مالي وكاي 

خود در خانه ملت هستيم. 

پول های انتخاباتی
ردیابی می شود

برخللي مواقللع در توليللدات 

عباسماهيان

 پژوهشگر دكتراي حقوق عمومي

صداوسيما، سينما و شبكه هاي 
نمايش خانگي بللدون در نظر 
گرفتن بسياري از واقعيت هاي 
ميدانللي و بزرگنمايي برخي از 
ناهنجاري ها، وكاي دادگستري 
به راحت طلبللي، مادي گرايي، 
كارچاق كني، خيانت، مشكات 
اخاقي، عدم تخصص، اهمال در 
وظايف قانوني، تباني يا همكاري 
با كاهبرداران و مجرمان و برچسب هايي از اين قبيل كه در شأن 
و جايگاه يك وكيل دادگسللتري نيسللت، به نمايش درمي آيد، 
هرچند بايد گفت مصاديللق چنين مواردي وجللود دارد و بعضاً 
بسللياري از اقشللار مردم از رقم هاي نجومي و ميلياردي وكا به 
سللطوح آمده اند اما شللايد چنين تصويري هم چندان در شأن 

جايگاه وكا نباشد. 
در سريال »زخم كاري« وكيل شركت يك خائن به تمام معنا، با 
تمام پيشنهادات از هر طرف حاضر به خيانت به موكل است كه 
مشكات اخاقي فراواني هم دارد. در همين سريال وكيل ديگري 
پرونده شخص ديگري را در ازاي پول به يك شخص زنداني بيمار 
معرفي مي كند تا ضمن قبول جرم شخص ديگر زندگي خوبي را 

براي خانواده اش خريداري كند. 
سريال »زخم كاري بازگشت« محوريت كار وكيل كارچاق كني 
بود كه در طراحللي و اجراي نقشلله قتل به همللراه موكل خود 

همكاري داشت. 
در سللريال »دراكولا« شللخصيت وكيل از دانش حقوقي بسيار 
پايينی بهره مي بللرد و توانايي برخورد و تعامل درسللت با هيچ 
شخصي را ندارد و دست آخر برنامه ريز عمليات مجرمانه موكل 

خويش است. 
در سريال »ملكه گدايان« وكيل خوش تيپ، انواع و اقسام اقدامات 
مجرمانه را انجام مي دهد و اتفاقاً با موكل خويش مشغول پخت و 

پز ماده شيشه در آشپزخانه است. 
در سريال »ممنوعه« وكيل هم نقش مباشر دارد، هم نقش وكيل 

كه نه بويي از انصاف برده و نه اقدام درسللت و نه رويه اي درست 
و قانوني انجام مي دهد و البته به خريد مواد مصرفي موكل خود 

اشتغال دارد. 
در سللريال »آقللازاده« وكيللل برنامه ريللز اقدامللات مجرمانه 
آقازاده هاسللت و از قضا از انجام هر گونه اقدام مجرمانه اي براي 

دست يافتن به آمال و آرزوهاي خود دريغ نمي كند. 
اخيراً نيز در  سريال »گناه فرشته« وكيل اول با دفاعيات باوجه 
و خيانت به موكل باعث شده، پرونده در جريان نادرست دادرسي 
قرار گيرد. وكيل دوم نيز با اسللتفاده از الفاظ نامربوط در جلسه 

رسيدگي، عدم پوشش در شأن وكيل، تهديد و در حال جمع آوري 
اطاعات است. وكيل سللوم با علم به قاتل نبودن متهم بر اساس 

فشار يا شايد عشق سابقش در حال دفاع خاف واقع است. 
در جامعه اي كه شللأن وكيل از سوی برنامه سللازان كه مخاطب 
آنها عموم مردم يك جامعه هسللتند، رعايت نشود و تصوير يك 
وكيل دادگسللتري از مقام مدافع حقوق مللردم، تبديل به يك 
چهره و شللخصيت »ناموجه«، »تبهكار« يا »ناتوان« و »بزدل« 
و »منفعت طلب« شللود، اين امر باعث مي شللود افكار عمومي و 
اذهان جامعه، نسللبت به »نهاد وكالت« و »شأن وكيل مدافع« 

دچار تشللويش و نگراني شللوند و ذهنيتي ناصحيللح و منفي از 
شللغل وكالت در جامعه نهادينه شللود، اين در حالي است كه از 
زمان تأسيس سيستم قضايي، شغل وكالت در زمره شريف ترين 
مشللاغل و داراي بالاترين درجه مقبوليت در ميان مردم بوده و 
اعتبار و اهميت امر قضاوت و وكالت در حقوق اسللامي، قانون 
اساسي، اسناد بين المللي و ائمه معصومين)ع( مورد توجه و تأكيد 

قرار گرفته است. 
 وكيل با اسللتناد به اطاعات، دانش حقوقي و توان خود سللعي 
در دفاع از حقوق كسللاني دارد كه زندگللي، آزادي، جان، مال يا 
آبروي شان به مخاطره افتاده و تاش مي كند با شفاف سازي و ارائه 
فكت هاي مستند در فرايند قضاوت پرونده مؤثر و راهگشا باشد و 
حق را به صاحب حق برساند اما گاه در گوشه و كنار جامعه با توجه 
به بدعت ناصواب ايجاد شده از سللوی گروهي كه دركي عميق 
از شللأن و جايگاه وكالت ندارند، نهاد وكالت مورد بي مهري قرار 
گرفته و به عنوان شغلي درآمدزا به آن نگريسته مي شود، بدون 
آنكه از تأثير والاي آن بر تحقق عدالت و احقاق حقوق مظلومان 

سخني به ميان  آيد. 
فضاي رسانه اي كشور به جاي توليد فيلم هايي كه تخريب جامعه 
حقوقي مخصوصاً وكا را نشانه گرفته است، مي تواند با توسعه و 
تعميق فرهنگ وكالت در جامعه و نياز مبرم آحاد ملت به پيوند 
با حقوق و تكاليف خويش و آشنايي عموم مردم با علم و دانش و 
تجربه، اهميت نهاد وكالت به شيوه هاي مختلف را تبيين و تشريح 
كند، افزون بر اين شايسته است فرهنگ داشتن وكيل خانوادگي 
ترويج يابد و نشر اين مهم از همه بيشتر بر عهده رسانه هاي جمعي 

از جمله صداوسيما، سينما و شبكه هاي نمايش داخلي است. 
 مع الوصف بايد تمهيداتي انديشيد كه در ابتداي سياستگذاري و 
تعريف طرح و ساختار فيلمنامه از مشورت وكا و قضات با تجربه 
و اهل فن در تنظيم و نوشتن اصول و رفتار وكا استفاده شود تا 
با غفلت از تأثير برخي گزاره ها زمينه انعكاس تصاويري منفي و 
نامطلوب از وكا در فضاي رسانه اي كشور نهادينه نشود و بالعكس 
با آشنايي غيرمستقيم شهروندان با فرايندهاي حقوقي و قانوني 
و به ويژه نقش وكيل در اسللتيفاي حقوق، بللار رواني و فيزيكي 

سيستم قضايي كشور را كاهش داد. 

وكلايسريالهاينمايشخانگيمجرماند!
نقد

   امین حیايی در نقش وکیل - سريال آقازاده   بهنام تشکر در نقش وکیل - سريال دراکولا
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اجراي قانون 

»شفافيت منابع مالي داوطلبان« 

در انتخابات براي اولين بار

انتخابات دوازدهمين دوره مجلس شوراي 
اسلامي اولين انتخاباتي خواهد بود كه در 
آن قانون »شفافيت منابع مالي داوطلبان 

انتخابات« اجرايي خواهد شد. بر اساس 
اين قانون دريافت و پرداخت كمك مالي 
نقدي يا غيرنقدي براي تأمين منابع مالي 
فعاليت هاي انتخاباتي بايد شفاف باشد و 

هويت پرداخت كننده و دريافت كننده آن 
معلوم باشد. بسياري از نمايندگان مجلس 

و چهره هاي سياسي معتقدند، اين قانون 
با نظارت بر مخارج انتخاباتي نامزد ها، 

موجب از بين رفتن بسياري از تخلف ها و 
سوءاستفاده هاي مالي مي شود. 

داوطلبان موظفند حسابي را 
جهت واريز، برداشت و هرگونه 
نقل وانتقال وجوه و منابع نقدي 
مربوط به هزينه هاي انتخاباتي، 
نزد يكي از بانك هاي داراي 
مجوز از بانك مركزي، تعيين 
يا افتتاح و هنگام ثبت نام يا 
درخواست مجوز از سوی 
احزاب، شماره و مشخصات آن 
و گواهي بانك مربوط را در اين 
خصوص ارائه دهند

نيرهساري
گزارش

یادداشت


