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حاكميت با اس��تفاده از ش��يوه محيط 
محمد معين
  گزارش

آزمون هاي تنظيم گري )سندباكس( به 
دنبال فراهم كردن رشد كسب و كارهاي 
مبتني بر فناوري هاي نوظهور و ايجاد مقرره گذاري اس��ت تا به رش��د 
اقتصاد ديجيتال در كش��ور كمك كند. در اين راس��تا بانك مركزي از 
سومين فراخوان پذيرش كس��ب و كارهاي نوآور حوزه پولي و مالي و 
سازمان فناوري اطلاعات هم از ايجاد محيط سندباكس در حوزه اي تي 
خبر داده اند. به تازگي بانك مركزي ذي��ل وزارت اقتصاد و امور دارايي 
براي سومين بار فراخوان پذيرش كسب وكارهاي نوآور حوزه پولي- مالي 
در محيط آزمون تنظيم گري )سندباكس( منتشر كرده است. در اين 
فراخوان تنظيم گري پذي��رش طرح هاي نوآوران��ه در محيط آزمون 
تنظيم گري بانك مركزي با موضوعات Remittance )فرايند انتقال 
پول از كشوري به كشور ديگري بر بستر اينترنت(، RegTech )فناوري 
قانونگذاري( و CryptoCurrency )رمزارزها( برگزار مي شود. اين 
بانك اعلام كرده اس��ت  فناوران مالي مي توانند از تاريخ اول اسفندماه 
س��ال جاري تا 31 فروردين ماه 1403 طرح هاي خود را به دبيرخانه 
محيط آزمون تنظيم گري بانك مركزي ارس��ال كنند. از سوي ديگر 
سازمان فناوري اطلاعات هم از تأس��يس سندباكس در حوزه فناوري 
اطلاعات خبر داده و كار برگزاري محيط آزمون تنظيم گري در حوزه 

آي تي را آغاز كرده است. 
مركز ملي فضاي مجازي مصوبه »ايج��اد محيط آزمون تنظيم گري« 
)س��ندباكس( را به منظور تس��هيل مقررات حوزه هاي جديد فناوري 
در كشور در سال 98 و دس��تورالعمل آن را در سال 99 تصويب و ابلاغ 
كرد. البته اين مصوبه در س��ال 1401 هم دوباره اصلاح شد. بر مبناي 
آن از سال گذش��ته يعني س��ال 1401 دبيرخانه اي براي محيط      هاي 
آزمون تنظيم گري در وزارت امور اقتصادي و دارايي شكل گرفت تا از 
اين طريق كسب وكارهايي كه در حوزه هاي فناورانه جديد هستند يا 
ايده هاي نوآورانه اي دارند بتوانند از اين ظرفيت ايجاد شده )سندباكس( 
استفاده كنند.  نحوه كاركرد اين سندباكس هم به اين صورت است كه 
ابتدا صاحب ايده جديد كسب وكار، بايد درخواست خود را به دبيرخانه 
اين مركز كه در وزارت امور اقتصادي و دارايي قرار دارد ارائه كند، سپس 
كارگروه تخصصي، ايده درخواستي را بررسي كند و تشخيص  دهد اين 
كس��ب وكار )مانند حوزه هاي پولي و مالي، بيمه، وام، هوش مصنوعي 
و...( به كدام دس��تگاه اجرايي )وزارتخانه هاي امور اقتصادي و دارايي، 
بهداشت، درمان و آموزش پزشكي، ارتباطات و فناوري اطلاعات و...( 
مربوط است و آن را به كارگروه تخصصي همان دستگاه ارجاع مي دهد 
تا سندباكس آن كسب وكار ش��كل گيرد. اگر ايده كسب وكار جديد به 
وزارتخانه ارتباطات و فناوري اطلاعات مرتبط باشد، به اين وزارتخانه 
ارجاع مي دهد، سپس اين كس��ب وكار در مدت شش ماه تا يك سال با 
چشم پوشي از برخي قوانين موجود، در اين محيط به صورت آزمايشي 
فعاليت مي كند تا بعضي از قوانيني كه در اين حوزه وجود ندارد شناسايي 
و طراحي شود و بتواند ايده خود را در اين محيط آزمايش كند. به عبارتي 
صاحب كسب وكار مشكلات خود را در بازار تجارتي شناسايي مي كند. 
دولت كه مسئوليت تنظيم گري قانون را بر عهده دارد، با كمك صاحب 
كس��ب وكار جديد قوانين را شناس��ايي و براي رفع آن تلاش مي كند. 
بدين ترتيب هر دو براي سهولت كسب وكار تلاش مي كنند. در واقع اين 
كسب وكار مي تواند همه مسائل خود را در مسير رشد كشف كند و راه 

شكوفايي خود را بيابد. 
طبق اين مصوبه تاكنون تنظيم گران بخش��ي بانك مركزي، سازمان 
بورس، بيمه مرك��زي، وزارتخانه هاي ارتباطات و فن��اوري اطلاعات، 
صمت، فاوا و بهداشت، درمان و آموزش پزشكي مجوز توسعه سندباكس 

را از مركز ملي فضاي مجازي دريافت كرده اند. 
در حوزه فن��اوري اطلاعات كس��ب وكارهاي مرتبط ب��ا فناوري هاي 
نوظهور فاوا ش��امل هوش مصنوعي، ش��بكه ملي اطلاع��ات، امنيت 

سايبري، اينترنت اشيا، كلان داده، رايانش ابري، هوشمندسازي، دولت 
الكترونيك، بلاك چي��ن )زنجيره بلوكي(، واقعيت اف��زوده و مجازي، 
فناوري هاي تنظيمي و احتمالي آينده هستند كه كسب وكارهاي اين 
حوزه مي توانن��د در محيط آزمون تنظيم گري س��ازمان فناوري دوره 

آزمايشي خود را طي كنند. 
به گفته مسئولان سازمان فناوري اطلاعات، تنظيم گري فقط محدود 
به موارد گفته شده نيست بلكه ديگر كسب وكارها مانند حوزه خدمات 
مرتبط با تكالي��ف وزارت ارتباط��ات و فناوري اطلاعات ه��م در اين 
محيط آزمون تنظيم گري قرار مي گيرند كه اين بخش ها هم ش��امل 
ارائه دهندگان خدمات دولت الكترونيكي و دولت هوش��مند، خدمات 
نوين ارتباطي و مراكز داده، ارائه دهندگان زيرس��اخت ها و س��كوهاي 
ابري، پلتفرم هاي زيرس��اختي نرم افزاري )Pass(، پلتفرم هاي توسعه 

و ارائه دهنده APIهاي دولت��ي، ارائه دهندگان خدمات ارزش افزوده، 
ارائه دهن��دگان خدمات پايه ش��بكه مل��ي اطلاعات )پيام رس��ان ها، 
جويش گرها، مرورگرها و...( ارائه دهندگان خدمات ديجيتال پس��تي، 
كسب و كارهاي مرتبط با سامانه ملي داده باز، كسب وكارهاي فضاپايه، 
استارتاپ هاي نوآور حوزه خدمات ديجيتال فضايي و امنيت ديجيتال 

و سايبري هستند. 
در حوزه كميسيون تنظيم مقررات هم اگر قرار است مقرره اي بازنگري 
شود و استارتاپي كار خود را توسعه دهد و تغييري در مقررات ايجاد شود، 
مي تواند سندباكس مربوطه خود را به دبيرخانه اعلام كند تا پيگيري هاي 
بعدي انجام ش��ود. حتي كس��ب وكارهاي حوزه ش��ركت ارتباطات، 
زيرساخت و ساير زيرمجموعه هاي وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات 

مانند سازمان فضايي هم مي توانند وارد سندباكس شوند. 

  نظارت بر كسب و كار جديد در محيط كنترل شده
اما س��ندباكس يا همان محيط آزمون تنظيم گري چيست؟ در جهان 
وقتي فناوري هاي نويني ظهور مي كنند آنها به سرعت پيش مي روند 
اما قانونگذار از قانونگذاري در اين حوزه عقب است. نوآوري هاي جديد 
در ادبيات سندباكس دو دسته هستند؛ آن دس��ته از نوآوري هايي كه 
هنوز مقررات و قوانين مش��خصي ندارند و آن دس��ته از نوآوري هايي 
كه مي خواهند قوانين موجود را به چالش بكش��ند و بهترين ابزار براي 
اس��تفاده از فناوري هاي نوظهور در كش��ورها در خلأ قانون يا كمبود 
قانون س��ندباكس يا همان محيط آزمون تنظيم گري است تا بتوان به 
مقرره گذاري پرداخت و مشخص كرد كس��ب و كار جديد امكان ادامه 

فعاليت در اكوسيستم فناوري هاي نوين را دارد يا خير! 
در حال حاضر فرد نوآور بايد در مسير س��نتي با ارسال نامه اي به يكي 

از معاونت هاي بانك مركزي يا ديگر دس��تگاه هاي اجرايي ايده خود را 
مطرح كند و واحدهاي حقوقي آن ايده را بررسي كنند و... اين فرايند 
گاه چند ماه طول مي كشد، بنابراين تا به نتيجه برسد فرصت از دست 

رفته است. 
اكنون مديران دستگاه هاي اجرايي كشور هم به اهميت ايجاد سندباكس 
پي برده اند كه حوزه محيط  آزمون تنظيم گري سازوكاري مناسب در اين 
حوزه است؛ از اين رو نهادهاي ناظر ترتيبي مي دهند تا كسب و كارهاي 
جديد مبتني بر فناوري هاي نوظهور تحت چتر نظارتي خود قرار گيرند 
و با بررس��ي آنها از نزديك، مدل كسب وكار و ريس��ك هاي مرتبط را 
شناسايي و در ادامه با ارائه مجوزها و تدوين مقررات مناسب براي آنها 

زمينه حضور در بازار را براي آنها فراهم كنند. 
كارشناسان فناوري اطلاعات معتقد هستند اگر براي كسب وكارهاي 
نوين به شيوه س��ندباكس خودتنظيم گري قانونگذاري شود مي توان 
قانون دقيق تري براي اين دسته از كسب وكارهاي نوين تدوين كرد تا در 
اجرا كمتر با چالش روبه رو شوند چون از يك سو قانونگذار سعي مي كند 
قوانين سفت و سختي را تصويب كند تا براي بقيه آحاد جامعه مشكلي 
پيش نيايد. از سوي ديگر نوآوران دوست دارند سريع تر نوآوري كنند. 
به عبارتي دو طيف نهاد قانونگذار و حاكميت و نهاد نوآور، دوست دارند 
در جامعه بهبودي ايجاد كنند ولي بايد به يكديگر اعتماد كنند و ابزار 
آن استفاده از ابزار سندباكس است. در اينجا هم نياز است با تبعيت از 
قانون رعايت صلاح بقيه را در نظر بگيرند. چون قانونگذار خيلي پيش رو 
را نمي بيند، بنابراين بهترين راه حل اين است كه در مدت زمان محدودي 
به صورت آزمايشگاهي اجازه داده شود كس��ب وكار اجرا گردد و كار را 
پيش برد تا با نظارت بر آن و شناسايي دقيق بتوان قانون دقيق تري به 
تصويب رساند و اعمال كرد، از اين رو سندباكس ها براي اين موضوعات 

استفاده مي شوند. 
قبل از اينكه قانون نهايي تصويب و اجرا و قانون اوليه و پيش نسخه در 
سندباكس آزمايش شود، كاربران آن را بررسي مي كنند و چالش ها و 
مشكلات آن كسب وكار شناخته و بر مبناي داده هاي مشتري تحليل 
شده و در نهايت مشخص مي شود كه اين كسب وكار با قوانين در نظر 
گرفته شده عملي است يا خير؟ اگر قابليت عملياتي شدن نداشته باشد، 

قانون اصلاح مي شود و در معرض آزمون و خطا قرار نمي گيرد. 
كارشناسان اعتقاد دارند بايد سندباكس ها به گونه اي باشند كه سريع 
بتوانند قانون را آزمايش كنند ت��ا بتوانند بر مبناي آن ديالوگ  تعاملي 
بين كسب و كار و حاكميت ايجاد كنند. سندباكس اگر به درستي اجرا 
شود، مي تواند معضلات كسب و كارهايي را كه هنوز قانون و مجوز ندارند، 
حل كند. به عبارتي وقتي براي كسب و كاري به شيوه هاي نوين فناوري 
شكل گرفته و هنوز براي آنها قانون و مجوزي تعريف نشده است، اجازه 
داده مي شود تا سقف معيني به عنوان نمونه تا سقف يك ميليارد تومان 

در ماه فعاليت كند. 
مهم ترين مزيت ايجاد سندباكس ها فعاليت بدون چالش و بدون مجوز 
است و اگر اين مسائل در سندباكس ها رفع شده باشد و قوانين اين شكلي 
به وجود بيايد اتفاق خوبي خواهد بود، البته به شرطي كه مجلس، قوه 
قضائيه و دولت براي مثمرثمر شدن آن با هم همراهي و همكاري كنند. 
س��ندباكس ها بين تنظيم گر و كس��ب و كار جديد ارتباط مؤثر برقرار 
مي كنند و مي توانند در تدوين قوانين از سوي قانونگذار  تسهيل ايجاد 
كرده و آن را تسريع كنند. همچنين باعث بهبود در فرايند اعطاي مجوز 
كسب و كارها شده و بين آنها رقابت سالم ايجاد مي كنند و عاملي براي 

گسترش ايده هاي نوآورانه خواهند شد. 
آزمون محصولات خدمات و مدل هاي كس��ب وكار نوآورانه در مقياس 
كوچك، كاهش خطرات و ريسك هاي آن با نظارت اعمال شده از سوي 
قانونگذار، ترويج نوآوري و افزايش قدرت رقابت پذيري، رفع موانع نظارتي 
سر راه نوآوري و آموزش و يادگيري در مورد تحولات و رفع تهديدهاي 

احتمالي از نظر حاكميت از ديگر مزاياي ايجاد سندباكس است. 

طبق برنامه ريزي انجام ش��ده تا پايان دولت سيزدهم ۲0 ميليون 
خانوار تحت پوش��ش فيبر نوري قرار خواهن��د گرفت. اين برنامه 
وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات درباره ايجاد تحول در اينترنت 
ثابت اس��ت. طبق آنچه در تارنماي »iranfttx. ir « با محوريت 
طرح مل��ي فيبر نوري منازل و كس��ب و كارها آمده اس��ت پروژه 
فيبرنوري پيش��رفت 30 درصدي داش��ته و هم اكن��ون بيش از 
6ميليون خانوار تحت پوشش قرار گرفته اند، اما سرويس گيرنده 
بيش از 513 هزار نفر اس��ت، يعني اين تعداد ه��م اكنون از اين 
فناوري در حال استفاده هس��تند و همانطور كه وزير ارتباطات و 
فناوري اطلاعات هم گفته بود چندي پيش در دهه فجر جش��ن 
6 ميليوني پوشش فيبر نوري در كشور در يزد برگزار شد ولي در 

مدت باقيمانده تا پايان سال اين رقم به 8 ميليون مي رسد. 
دولت عزم جدي براي پروژه فيبرنوري دارد و در همين راستا امير 
محمدزاده لاجوردي رئيس س��ازمان تنظيم مقررات و ارتباطات 
راديويي به تازگي اعلام كرده است  براي سرعت گرفتن و توسعه 
فيبرنوري و اتمام آن تا پايان س��ال 1404 صندوق توسعه شبكه 
فيبرنوري در برنامه هفتم توسعه براي سال آينده يعني سال 1403 
پيش بيني شده و قرار است اين صندوق را كه نمايندگان مجلس 
تصويب كردند، منابع لازم براي اين پروژه را تأمين  كند تا سرعت 
اجراي پروژه فيبرنوري در كشور بيشتر شود. بر اساس برنامه هفتم 
توسعه فيبر نوري، وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات مكلف است 
با اس��تفاده از منابع صندوق توس��عه فيبر نوري و سرمايه گذاري 
كارب��ران مخابراتي س��الانه حداق��ل 5 ميليون امكان اش��تراك 
اينترن��ت پهن باند ثابت مبتن��ي بر فيبر نوري در كش��ور ايجاد و 
گزارش عملكرد در خص��وص اين صندوق را به كميس��يون هاي 
برنامه و بودجه و صنايع مجلس شوراي اسلامي به صورت سالانه 

ارائه كند. 
به گفته وزير ارتباطات و فناوري  اطلاعات نهضت ملي فيبرنوري 
منازل و كسب وكارها، مهم ترين پروژه زيرساختي ارتباطي كشور 
است كه مي تواند هم چهره ارتباطات ثابت و هم چهره ارتباطات 
همراه را در ايران تغيير دهد چون با تجهيز تك تك ساختمان هاي 
كشور به دسترسي فيبرنوري و با اجراي كامل اين پروژه تا دهه ها، 

نياز به زيرساخت ارتباطي جديد وجود نخواهد داشت. 
همانطو كه گفته ش��د دولت تلاش دارد با كمك بخش خصوصي 
پروژه ملي فيبرنوري با تحت پوشش قرار دادن ۲0 ميليون خانوار 
در كش��ور را تا پايان دولت س��يزدهم در كش��ور عملياتي كند تا 
اينترنت پرسرعت مبتني بر فيبرنوري به منازل برسد و كاربران با 
اس��تفاده از اين تكنولوژي بتوانند در منازل خود از اينترنت ثابت 
اس��تفاده كنند و به اين طريق هم بار ترافيكي از اينترنت س��يار 
كاسته و هم اينكه اينترنت ثابت در كش��ور احيا شود. به عبارتي 
دولت س��يزدهم به دنبال انجام كار 10 س��اله، در مدت سه سال 
است، از اين رو براي سرعت بخشيدن اپراتورهاي ارتباطات ثابت 

و سيار بخش خصوصي را پاي كار آورده است تا توسعه فيبر نوري 
در دولت هاي گذشته پيگيري شود ولي راه به جايي نبرده تا كار را 
به سرانجام برساند، از اين رو بايد براي جبران عقب افتادگي كار را 
به سرعت پيش ببرد و بار ترافيكي را از ارتباطات سيار هم بردارد. 
درحال حاضر ميانگين س��رعت دسترس��ي به اينترنت پرسرعت 
در كش��ور 1۲ مگابيت بر ثانيه اس��ت، اما با اجراي اي��ن پروژه به 

سرعت هاي هزارمگابيت برثانيه دسترسي پيدا مي كند. 
دولت مج��وز پروانه هاي يكپارچه ش��بكه و خدم��ات ارتباطي 9 
اپراتور )مبين نت، شاتل، آسيا تك، شركت مخابرات ايران، فناپ، 
 هاي وب، ايرانسل، پيش��گامان و صبانت( براي توسعه ارتباطات 
ثابت مبتني بر فيبرنوري در كش��ور و ارائه خدمات اين صنعت به 
مشتركان را صادر كرده و هم اكنون پروژه فيبرنوري در ۲00 شهر 

درحال انجام است. 
  فيبر نوري تكنولوژي برتر 

تقريباً همه كش��ورهاي دنيا توس��عه فيبرنوري را آغاز كرده اند و 
دولت هم حساب ويژه اي روي اين بخش باز كرده و نهضت خوبي 
با كمك اپراتورهاي ثابت و س��يار براي راه اندازي آن شكل گرفته 
اس��ت، بنابراين انتظار مي رود اثرات خوبي هم داشته باشد. فيبر 
نوري تكنولوژي برتر در ح��وزه اينترنت ثابت اس��ت و مهم ترين 
مزيت آن سرعت و پايداري است و اگر اتفاق بيفتد قطعاً نگراني ها 
را كاهش می دهد و مشكلات مردم و به خصوص بخش تجاري را به 
حداقل مي رساند. اين تكنولوژي داراي ديگر مزايا از جمله قدرت 

بالاي ظرفيت انتقال، نداشتن قطعي و وصلي، نبود پارازيت در آن 
به خصوص نداشتن آس��يب پذيري در زمان هاي باراني و مهم تر از 
همه به حداقل رسيدن س��رقت كابل هاي نوري است.  اما يكي از 
مهم ترين بخش هاي توسعه فيبرنوري اين است كه كاربران نهايي از 
آن استفاده كنند و همانطور كه ابتداي گزارش آمد هم اكنون بيش 
از 300 هزار نفر كاربر نهايي از اين تكنولوژي اس��تفاده مي كنند 
كه رقم پاييني اس��ت اما براي ترغيب مردم به استفاده از اينترنت 
پرسرعت چه بايد كرد؟ كارشناسان در اين باره معتقد هستند كه 
وقتي كاربر احساس نياز كند هزينه آن هرچقدر هم باشد به سمت 
اس��تفاده از آن مي رود. اكنون مردم از دولت الكترونيكي، خريد و 
فروش كالا در سكوهاي داخلي، حمل و نقل و. . استفاده مي كنند 
و اگر بدانند استفاده از فيبرنوري به كار آنها سرعت مي بخشد قطعاً 

به سمت استفاده از آن مي روند. 
از سوي ديگر دولت بايد قيمت اينترنت سيار را بيشتر از اينترنت 
ثابت قرار دهد تا كاربران اس��تفاده از اينترن��ت خانگي مبتني بر 

فيبرنوري را بر اينترنت سيار مقرون به صرفه تر بدانند. 
همانطور ك��ه همه مي دانند فعلًا اس��تفاده از اينترن��ت مبتني بر 
فيبرنوري گران اس��ت و اين به دليل همه گير نش��دن آن است و 
در صورت همه گير ش��دن نرخ آن نيز كاهش مي يابد ولي به باور 
كارشناس��ان اپراتورها مي توانن��د با ارائه مش��وق ها مانند مودم و 
فيبركشي در ساختمان به صورت قسطي و غيره به كاربران خود 

كمك كنند. 

  رفع چالش ها براي سرعت بخشي به پروژه ملي
البته اجراي پروژه 10 س��اله در چهار سال نياز دارد تا چالش هاي 
پيش روي آن هم به سرعت حل ش��ود و اگر چه وزير ارتباطات و 
فناوري اطلاعات در حال رايزني براي حل مش��كلات چالش هاي 
پيش روي توسعه فيبرنوري در كشور است تا در زمان تعيين شده 
يعني پايان 1404 به اتمام برسد اما هنوز چالش هايي وجود دارد 

كه نياز به عزم ملي براي رفع آنها دارد. 
به گفته كارشناس��ان حوزه ارتباطات يكي از چالش هاي توس��عه 
فيبرنوري پرداخت به موقع تعهدات اس��ت و به گفته اپراتورهايي 
كه در اين پروژه فعالي��ت دارند تاكنون اين تعهدات به درس��تي 
پرداخت نشده است و به گفته آنها چنانچه اين امر تداوم يابد پروژه 
را با توجه به افزايش هزينه عملياتي و ديربازده بودن آن با چالش 

مواجه خواهد كرد. 
چالش بعدي كه فعالان اين حوزه روي آن دست مي گذارند بحث 
سرمايه گذاري است. آنها اعتقاد دارند بايد بانك ها و مؤسسات مالي 
در اين زمينه ورود  و سرمايه گذاري كنند. به گفته آنها هرچند اين 
پروژه زودبازده نيست ولي نياز آينده كش��ور است و از اين رو بايد 
اين چالش حل شود و بانك ها و مؤسسات براي سرمايه گذاري در  

اين حوزه ورود كنند. 
چالش ديگر تأمين تجهيزات اين پروژه اس��ت و بعضاً ديده ش��ده 
كه كار در حال اتمام است و به دليل يك بخش از تجهيزات پروژه 
معطل مانده اس��ت. البته بخش��ي از اين مش��كل به تحريم هاي 
ظالمانه بر مي گ��ردد اما بخش ديگر مربوط ب��ه تخصيص نيافتن 
به موق��ع ارز و ترخيص نش��دن به موق��ع كالا از گمرك اس��ت، 
از اي��ن رو اگر مي خواهي��م تا پايان دولت س��يزدهم اي��ن پروژه 
 به اتمام برس��د باي��د اين دو بخ��ش هم همكاري هاي بيش��تري 

داشته باشند. 
چالش بعدي هم شهرداري ها هستند. همانطور كه بالا گفته شد 
وزير ارتباطات و مديران وي در جلسات با شهرداري هاي استان ها، 
استانداري ها و مديران شهري به دنبال رفع چالش هستند ولي به 
گفته اپراتورها با شروع اين پروژه ملي شهرداري ها خدمات خود و 

مجوزهاي شهري را چند برابر گران كرده اند. 
از سوي ديگر در برخي شهرها به خصوص كلانشهرها، شهرداري ها 
به اين پروژه همكاري رضايت بخشي ندارند. از آنجايي كه فيبرنوري 
يك پروژه ملي اس��ت، ش��هرداري ها بايد با اين پ��روژه همكاري 
كنند تا ابتدا ش��هر خود از اين توس��عه سراس��ري بهره مند شود. 
در آينده شهرها به سمت هوشمند ش��دن مي روند و بحث تحول 
ديجيتالي فراگير خواهد ش��د، بنابراين زيرس��اخت اين موضوع 
مهم اينترنت پرس��رعت اس��ت كه در فيبرنوري يافت مي ش��ود. 
البته به گفته كارشناس��ان براي رفع چالش ها نياز اس��ت از سوي 
 دولت و مجلس و س��تاد رفع موان��ع اين پروژه اس��تراتژيك ملي 

تشكيل شود. 

»جوان« آخرين وضعيت نهضت ملي فيبرنوري منازل و كسب وكارها را بررسي مي كند

۲0ميليونخانوارتا1404تحتپوششفيبرنوريقرارميگيرند
 تغيير رويكرد 

 در سندباكس پولي- مالي 
براي روزهاي بهتر 

جوان »سندباكس« را به عنوان شيوه اي نوين براي قانونگذاري در كسب و كارهاي نوظهور بررسي مي كند

 ايجاد كسب و كارهاي نوظهور 
زير ذره بين حاكميت در »سندباكس«
 مصوبه »محيط آزمون هاي تنظيم گري« مركز ملي فضاي مجازي اجرايي شد 

  عباس آشتياني*
تقريباً از اواخر دولت قبل كه بحث ايجاد سندباكس ها در وزارت اقتصاد 
و امور دارايي تصويب شد، بانك مركزي به عنوان ايجاد سندباكس هاي 
بخشي در حوزه پولي و مالي از مركز ملي فضاي مجازي مجوز گرفت و 
وقتي اين اتفاق افتاد نويد اين موضوع را مي داد كه بتوانيم  روشي براي 
تنظيم گري حوزه هاي بسيار چابك و متغير و گستره اقتصاد ديجيتال 

آن هم خارج از مجوزدهي سنتي داشته باشيم. 
روش سندباكس به اين صورت اس��ت كه بايد رويكرد چشم پوشي بر 
برخي از قوانين موجود به درستي انجام گيرد تا كسب و كار اجازه داشته 
باشد در نبود قوانين يا كمبود قوانين به صورت محدود رشد كند. نبايد 
سختگيري در نبود قانون با كس��ب و كارهاي نوظهور صورت بگيرد؛ 

اتفاقي كه در جهان هم در حال رخ دادن است. 
در برگزاري س��ندباكس بايد جلس��ات منظم برگزار ش��ود و بررسي و 
پژوهش ها به درستي انجام گيرد تا بتوان به خروجي مناسبي در رسيدن 
به كسب و كار نوظهور با ثبات با قوانين درست رسيد.  ولي متأسفانه در دو 
سال گذشته آنگونه كه بايد با كسب و كار سندباكس شده پولي و مالي به 
درستي رفتار نشده  و سختگيري ها بيش از حد بوده است، اين در حالي 
است كه نبايد اين اتفاق روي دهد. با توجه به ماهيت سندباكس كه بايد 
مكانيسم تحمل پذيري بالايي در آن رخ دهد اما اين موضوع هم رعايت 
نشده است.  در دوره هاي قبلي سندباكس هايي كه بانك مركزي )دو دوره( 
برگزار كرد، اطاله بسيار زيادي براي رسيدگي به آن انجام مي شد و اعضاي 
سندباكس شايد افراد موظف در س��ازمان هاي خود نبودند و هماهنگ 
كردن جلس��ات با تعداد كامل اعضاي س��ندباكس هاي بخشي يكي از 
معضلات شده بود. از سوي ديگر در ايجاد سندباكس سختگيري هايي 

انجام مي شد از اين رو دوره ها مورد استقبال متقاضيان قرار نگرفت. 
يكي از مواردي كه در اي��ن دوره از فراخوان س��ندباكس پولي و مالي 
بايد بانك مركزي به آن توجه كند برگزاري منظم تر جلسات، بررسي 
پژوهش ها و اج��ازه دادن به پژوهش ه��اي مختلف براي ش��روع كار 
پروژه هاي مختلف است. مهم تر اينكه براي شروع كار سندباكسي نبايد 
نگراني های زيادي وجود داشته باشد و بايد نگراني ها كنار گذاشته شود، 
چون وقتي كسب و كاري در س��ندباكس قرار مي گيرد، يعني در حال 

رسميت بخشيدن به يك حوزه فناورانه نوين هستيم. 
 فراخوان دادن براي ايجاد سندباكس هم درس��ت نيست. بنياد براي 
سندباكس ش��دن كس��ب و كارها مدت زمان و پنجره باز محدود در 
نظر نمي گيرد. تا طرحي پذيرفته شود و بعد شروع به رسيدگي كردن 
طرح ها كند اين فرايند، فرايند مطلوبي نيست، بلكه بايد فرايند پذيرش 

در سندباكس و رسيدگي به آن پيوسته باشد. 
البته گويا در چند ماه اخير تغيير رويكردي در سندباكس ها مشاهده 
شده است و رشد ورود به موضوع س��ندباكس و نحوه مواجهه و نحوه 
رسيدگي به آنها نويد روزهاي بهتري مي دهد، از اين رو اميدواريم در 

اين دوره با توجه به تغيير رويكرد اتفاقات بهتري رخ دهد. 
* عضو هيئت مديره انجمن بلاك چين ايران


